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MENSAGEM

A edigdo desse manual tem como objetivo auxiliar os agentes publicos e
OSCs, que venham a firmar termos de parceria com o Municipio de Matelandia, na
efetivagao das etapas de planejamento, execucgao e prestagao de contas.

A elaboragao deste também leva em conta o decreto municipal 910/2016,
que em seu Art. 3° estabelece que O procedimento para celebragao de parceria sera
iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado pelo Departamento de Administragdo e Legislagdo, e os
demais procedimentos serdo disciplinados por Manual de Procedimentos emitido em
conjunto pela Unidade Central de Controle Interno, Procuradoria Geral e Secretarias
afetas, sem prejuizo da alimentagcdo dos dados do SIT - Sistema Integrado de
Transferéncias, plataforma eletrénica disponibilizada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana, para Prestagéo de Contas.

A Lei Federal 13.019/2014 também define em seu Art. 63, § 1° que “A
administragdo publica fornecera manuais especificos as organizagées da sociedade
civil por ocasido da celebragéo das parcerias, tendo como premissas a simplificagéo
e a racionalizagdo dos procedimentos”. No § 2° estabelece que “Eventuais alteragbes
no conteudo dos manuais referidos no § 10 deste artigo devem ser previamente
informadas a organizacdo da sociedade civil e publicadas em meios oficiais de
comunicag¢do”. Por fim, em seu § 3° determina que “O regulamento estabelecera
procedimentos simplificados para prestacao de contas”.

Este manual ndo tem por objetivo esgotar todas duvidas e formas de
atuacdo durante a execugdo de uma parceria, mas sim estabelecer algumas
premissas a serem adotadas durante o processo.

Periodicamente este material podera passar por alteragdes para refletir a
boas praticas visualizadas durante a execu¢cao de uma parceria, insercado de novos
modelos de papéis de trabalho, para refletir atualizagado na legislagao entre outros.
Dessa forma, recomendamos o uso da versao digital do mesmo sempre efetuando
consulta por nova versao no endereco eletrénico

http://www.matelandia.pr.gov.br/prefeitura/transferenciasvoluntarias/.
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1 INTRODUGAO

O Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (Lei
13.019/2014) é uma conquista da sociedade civil brasileira e da gestdo publica
democratica. Trata-se de mais um passo na direcdo do reconhecimento e
fortalecimento das OSCs como atores legitimos na proposi¢ao e implementacéo de
politicas publicas em regime de mutua cooperagao com o Estado.

Em seu § 19, art. 63, ela estabelece que a administragao publica fornecera
manuais especificos as organizagdes da sociedade civil por ocasidao da celebragao
das parcerias, tendo como premissas a simplificagdo e a racionalizacdo dos
procedimentos. Com o intuito de atender essa demanda, o Municipio de Matelandia
elaborou esse manual.

Com essa nova lei, o Estado Brasileiro atinge uma maturidade importante
que reforga o seu papel fundamental de garantia de direitos e entrega de servigos
publicos de qualidade a populagdo. Ao mesmo tempo, reconhece que conta
complementarmente com a sociedade civil para pautas que sao de sua expertise.

Fundamental no novo regime o reconhecimento das peculiaridades das
OSCs distinguindo-as dos 6rgéaos publicos por meio de regras proprias para a
execugao de projetos ou atividades de relevancia publica em parceria com o Estado.

Tao importante quanto a lei em si foi o processo participativo que resultou
em sua elaboracdo, reunindo sociedade civil, diversos 6rgaos do governo federal,
orgaos de controle e parlamentares, processo que deve nortear a sua implementagao.

Ao mesmo tempo em que é celebrado esse marco, ha o desafio de tornar
a lei um instrumento conhecido e corretamente aplicado por gestores publicos, de
organizacdes e de o6rgaos de controle, considerando os fundamentos da gestao
publica democratica, da participagao social, do fortalecimento da sociedade civil e da
transparéncia na aplicagao dos recursos publicos.

Essa legislagdo € um passo importante em diregdo a uma Politica de
Fomento e de Colaboragdao com Organizagcdes da Sociedade Civil, com vistas ao

interesse publico e a qualidade das agdes e servigos ofertados aos cidadaos.



1.1 ABRANGENCIA NACIONAL

O Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil tem
abrangéncia nacional. Isso quer dizer que as mesmas regras serao validas para as
parcerias celebradas entre as OSCs e a administracdo publica federal, estadual,
distrital e municipal. A partir de sua entrada em vigor, as parcerias passam a conferir
mais seguranca juridica a todos os envolvidos.

Isso ndo impede que sejam atendidas questdes especificas de municipios
e estados, que tém autonomia para estabelecer uma regulamentagao propria e, assim,
atender as necessidades locais de regulamentacéo, desde que observadas as normas

gerais.

1.2 UNIVERSO AMPLO DE ORGANIZACOES

A lei é dirigida a todas as organizagdes da sociedade civil sem fins
lucrativos e ndo exige que as OSCs tenham titulos ou certificagbes especificas.
Englobam o conceito de OSCs para fins desta Lei: as associagdes e fundagdes, as
cooperativas sociais e as que atuam em prol do interesse publico e as organizagbes
religiosas.

Desta forma, os novos instrumentos juridicos poderao ser celebrados com
entidades, independentemente de que tenham qualificagdo como Organizacéo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) ou titulo de Utilidade Publica nos Estados
e Municipios. Quanto menos burocracia prévia e mais organizag¢des participarem,
melhor!

A lei vale para as parcerias com OSCs feitas pelo governo federal, estados,

municipios e Distrito Federal.

Qualquer organizacao da sociedade civil sem fins lucrativos, independente de possuir qualificagédo ou
titulacdo podera celebrar Termos de Fomento, Termos de Colaboragdo ou Acordos de Cooperagao
com a administragéo publica. Leia mais na Lei 13.019/2014: Arts. 1° e 2° (inciso I).




1.3

COMPARACAO ENTRE TERMO DE FOMENTO E COLABORAGCAO

Como o Termo de Fomento e o Termo de Colaboracao sao os instrumentos

que envolvem transferéncia de recursos, o quadro abaixo ajuda a diferenciar a

utilizacdo de cada um:

Fomento

Colaboragao

Fungao administrativa

Incentivar e reconhecer agoes
de interesse publico
desenvolvidas pelas
organizagbes sociedade
civil.

da

Atuar em colaboragcdo com
organizagbes da sociedade
civili para execugdo de
politicas publicas.

Plano de trabalho

Proposicao dos termos, com
livre iniciativa, pela OSC, que

apresenta ideias a serem
desenvolvidas, com
caracteristicas proprias da

sociedade civil como inovagao e
criatividade.

Proposicao dos termos, com
paradmetros minimos
ofertados, pela Administragdo
Publica, para que
organizagbes complementem
a atuagdo do Estado em
acdes conhecidas e
estruturadas, com a expertise
da sociedade civil.

Concepgao

Organizagbes da sociedade

civil

Administracao Publica

Gestao publica democratica

O fomento as iniciativas das
OSCs amplia a participagao
social das OSCs na gestao
publica democratica, na medida
em que apoia propostas que
arejam a agao estatal, amplifica
o alcance de agdes de interesse
publico  desenvolvidas ou
criadas pelas OSCs, além de
estimular novas tecnologias
sociais. Assegura maior
autonomia das OSCs.

A colaboracdo de OSCs em
iniciativas da Administragao
Pdblica amplia a participagéo
social das OSCs na gestédo
publica  democratica, na
medida em que compartilha a
gestdo dos resultados que se
pretende alcangar com as
organizagcbes que aproximam

a demanda local com as
politicas publicas, por
caracteristicas como

capilaridade e mediagao com
publicos ou territérios
especificos.
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Atuagdo de OSCs para
desenvolver metodologia de
trabalho com pessoas com defi-
ciéncia em abrigos
empoderando o publico em
relacdo aos seus direitos. A
parceria envolve a formatacao
de um curso, a partir da escuta
Exemplos dos abrigados com deficiéncia,
com capacitacao de agentes e
sistematizacdo de pontos de
atencdo. O produto é a entrega
da metodologia, do curso, dos
agentes capacitados e das
analises realizadas, descritos
no relatério final de execucgao
do objeto.

Atuacao de OSCs em servigcos
tipificados da  assisténcia
social seguindo as regras do
Sistema Unico de Assisténcia
Social -
SUAS, como o servigco de
abrigamento de pessoas com
deficiéncia. A parceria envolve
a gestdo do cotidiano do
abrigo e a manutengao das
agdes correlatas para o bom
funcionamento do
equipamento  publico. O
servico necessario prestado
sera descrito no relatério final
de execugéao do objeto.

O Termo de Fomento e o Termo de Colaboragéo s&o os novos instrumentos juridicos para a celebragéo
de parcerias com as organizagcdes da sociedade civil, em substituicido aos convénios. Quando a
parceria ndo envolver transferéncia de recursos financeiros sera firmado o Acordo de Cooperagao. Os
novos termos substituem os convénios, que passam a ser utilizados apenas para a relagdo entre entes
federados. Também é importante lembrar que ndo se aplicara a Lei 8.666/93 as relacdes de parceria
com as OSCs. Leia mais na Lei 13.019/2014: Arts. 2° (incisos VII, VIl e VIII-A), 16 ,17, 84 e 84-A

1.4 PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE SOCIAL

Com a nova lei, cidadas e cidadaos, movimentos sociais e outras
organizagdes tém a possibilidade de apresentar propostas ao poder publico por meio
do Procedimento de Manifestacéo de Interesse Social.

Trata-se de um canal que permite a qualquer pessoa, coletivo ou
organizacao (institucionalizada ou nao) apresentar projetos a administracéo publica
para que esta avalie se ira realizar um chamamento publico ou ndo. A proposta
apresentada deve:

sidentificar a pessoa, o movimento, coletivo ou organizacdo que a
apresenta;

eindicar o interesse publico envolvido; e

«apresentar o diagnostico da realidade que se quer modificar, contendo, se
possivel, informacgdes sobre a viabilidade da proposta, os custos, os beneficios e os

prazos para a execugao do projeto.
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De seu lado, o érgéo da administragéo publica divulgara a proposta em seu
site e, caso entenda ser um projeto relevante, devera consultar a sociedade sobre o
tema.

E importante ressaltar que a realizacdo do Procedimento de Manifestacdo
de Interesse Social ndo é pré-requisito para o Termo de Fomento ou o Termo de
Colaboragado, e ndo implica, necessariamente, na realizacdo de um chamamento
publico, nem na dispensa de um processo seletivo.

A Manifestacdo de Interesse Social € uma ferramenta que permite a
participagéo crescente da sociedade civil na definicdo das a¢des de interesse publico.

E vedado condicionar a realizacdo de chamamento publico ou a celebracéo

de parceria a prévia realizacdo do Procedimento de Manifestacao de Interesse Social.

O Procedimento de Manifestacao de Interesse Social € uma ferramenta que permite a participagao de
qualquer pessoa ou grupo na indicagao de projetos ou atividades que podem gerar uma parceria. Leia
mais na Lei 13.019/2014: Arts. 18 a 21.

1.5 NOVOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Participagao social, fortalecimento da sociedade civil e transparéncia na
aplicagado dos recursos publicos sao principios que devem orientar a aplicagao e
interpretacéo da lei em todo o territorio nacional.

Também devem ser observados os fundamentos da gestdo publica
democratica e os principios da legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade, €ficiéncia e eficacia, ja comuns a administragao publica.

A lei também determina que as relagdes de parceria devem observar:

*a promocgao, o fortalecimento institucional, a capacitacéo e o incentivo a
organizacgao da sociedade civil para a cooperagao com o poder publico;

ea priorizagao do controle de resultados;

*0 uso de tecnologias de informagao e comunicacgao;

*a cooperacao institucional entre os entes federados nas relagcdes com as
OSCs;

*a gestao de informagao, a transparéncia e a publicidade;

*a acao integrada entre os entes da Federacéo;
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*a sensibilizagdo, a capacitacdo, o aprofundamento e o aperfeicoamento
do trabalho de gestores publicos, nas atividades e projetos de interesse publico e
relevancia social com organizag¢des da sociedade civil;

*a adocgao de praticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes
para coibir a obtencéo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos;

a aplicagao de conhecimentos da ciéncia e tecnologia e da inovagéo para

promover maior qualidade de vida da populagéo em situacao de desigualdade social.

Os novos principios e as diretrizes expressas na Lei 13.019/2014 valorizam as OSCs e a participagao
social e, ao mesmo tempo, fortalecem o Estado e a gestao publica democratica, consolidando novos
parametros de validade dos atos administrativos decorrentes Leia mais na Lei 13.019/2014: Arts. 5° e
6°.

1.6 MAIS PLANEJAMENTO

Com a nova lei, o planejamento passa a ser um aspecto essencial nas
relagdes de parceria e a OSC devera conhecer bem 0s recursos necessarios para a
sua realizagao, sejam eles humanos, técnicos ou fisicos. A partir deste conhecimento,
ela podera planejar as atividades que pretende realizar em um determinado periodo e
os resultados que pretende alcancgar, que podem variar de acordo com o tipo de
parceria.

O planejamento deve garantir que cada etapa do projeto seja desenvolvida
de forma sincronizada com as demais, para que eventuais problemas identificados em
uma fase nao interfiram na seguinte. Deste modo, a etapa final de prestagéo de contas

sera o resultado légico do bom cumprimento de todas as etapas do projeto.
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1.7  TEMPO MINIMO DE EXISTENCIA

Para que uma organizagao da sociedade civil possa realizar projetos com
recursos publicos, a Lei 13.019/2014 traz algumas exigéncias. A primeira delas é que,
em caso de parceria com a Unido, a organizagao exista ha pelo menos trés anos e
que possa comprovar a regularidade de sua situagdo cadastral. Para tanto, a OSC
deve estar inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Se a parceria for com o Distrito Federal ou estados, a exigéncia sera de,
pelo menos, dois anos. Caso seja com municipios, o tempo minimo exigido sera de
um ano. Caso nenhuma organizagao atinja esses anos de existéncia, cada ente da
federacao podera reduzir esses prazos por ato especifico. Se o projeto for executado
em rede, o prazo minimo de existéncia da OSC responsavel pela assinatura da

parceria com o poder publico sera de cinco anos.

1.8 EXPERIENCIA PREVIA

A experiéncia anterior na realizagdo de atividades ou projetos similares ao
da parceria também devera ser comprovada. Para facilitar, € muito importante que a
OSC guarde todos os comprovantes que demostrem que ela ja atuou em outros
projetos, seja com o poder publico, com empresas, organismos internacionais ou
outros parceiros. Ela também pode apresentar outros documentos para comprovar
sua experiéncia, tais como relatérios de prestagdes de contas aprovadas, publicacdes
tematicas, relatorios anuais de atividades, comprovagao de participagdo em algum

conselho de politica publica, prémios recebidos, entre outros.

1.9 CAPACIDADE TECNICA E OPERACIONAL DA ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL

A organizagao tera que demonstrar que detém condigdes para desenvolver

as atividades e alcancgar as metas estabelecidas na parceria. Quando atuar em rede,
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a organizagao celebrante ficara responsavel também por supervisionar e orientar as
demais organizagdes que participam da parceria.

Para comprovar a capacidade técnica e operacional, é importante que a
OSC demonstre os conhecimentos adquiridos com sua atuagao e € importante que o
material apresentado esteja conectado ao objetivo central da parceria.

Nesse sentido, devem ser consideradas as diversas formas de producéo
de conhecimento (como os relacionados as culturas populares, os conhecimentos
tradicionais, os vinculos afetivos desenvolvidos em determinadas comunidades e
outros) ainda que, muitas vezes, ndo possam ser comprovadas por diplomas oficiais.

Nao se confunde a capacidade técnica e operacional com a capacidade
prévia instalada, na medida que as OSCs poderao prever em seu plano de trabalho
as contratacdes e aquisicdes que forem necessarias para a realizagao do objeto da

parceria.

A Lei 13.019/2014 traz novos requisitos para as organizagdes da sociedade civil:

*Trés anos de existéncia, no minimo, na Unido, dois anos, nos estados, € um ano nos municipios. No
caso de projetos executados em rede, a organizagao celebrante deve ter, pelo menos, cinco anos de
existéncia;

*Experiéncia anterior em atividades ou projetos similares ao da parceria;

*Capacidade técnica e operacional para desenvolver as agdes propostas.

Leia mais na Lei 13.019/2014: Art. 33 e 35-A.

1.10 ALTERACOES NO ESTATUTO SOCIAL

Para que uma organizagao da sociedade civil possa celebrar parcerias com
a administracao publica, o primeiro requisito € que ela seja sem fins lucrativos e que
seus recursos sejam aplicados nas suas finalidades.

O estatuto deve prever que a organizagado “nao distribua entre os seus
sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participacbes ou parcelas do seu
patrimbénio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecug¢ao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por

meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva”.
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O estatuto também devera indicar que os objetivos da OSC séo voltados a
‘promocgao de atividades e finalidades de relevancia publica e social”. Na celebragao
dos Acordos de Cooperagao, apenas esta adaptacédo € necessaria no estatuto social
da OSC.

A OSC também devera deixar claro que seu patriménio, caso ela deixe de
atuar, sera transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos da Lei 13.019/2014 e cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo
da entidade extinta.

As sociedades cooperativas e as organizagdes religiosas deverao respeitar
as suas legisla¢des proprias para adaptar seus estatutos sociais.

A nova lei determina que haja escrituragdo de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade. Esses

documentos deverao estar disponiveis para consulta de qualquer cidada ou cidadao.

As organizagdes deverao ter no seu estatuto clausulas que indiquem:

* Nao distribuicao de lucros;

*Finalidade de relevancia publica e social correspondente ao objeto da parceria;

* Transferéncia de patrimonio para outra OSC, no caso de dissolugao;

* Escrituragao de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Leia mais na Lei 13.019/2014: Arts. 2° (inciso |), 33 e 36; Cdédigo Civil Art. 44 e ss, 1.093 e ss; e Lei
9.867/1999.

1.11 REGULARIDADE JURIDICA E FISCAL

Outro aspecto importante para que a organizagao da sociedade civil possa
celebrar uma parceria € a comprovacgao de sua regularidade juridica e fiscal.

Para a regularidade juridica, € importante que o seu Estatuto Social e todas
as suas alteragdes estejam registradas no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas.
Ademais, importante manter os dados cadastrais no CNPJ atualizados, especialmente
em relagao ao endereco.

Ja para demonstrar a sua regularidade fiscal, a OSC deve apresentar as
certidoes previstas na regulamentagao da lei. As certidées deverao estar sempre

atualizadas, pois podem ser exigidas a qualquer momento.
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Se a proposta de uma OSC é pela atuacdo em rede, todas as OSCs
participantes também devem manter a sua regularidade juridica e fiscal, que séo

apresentadas a celebrante.

A OSC devera comprovar regularidade juridica e fiscal. Devem também manter seu Estatuto Social,
membros da diretoria e dos eventuais conselhos registrados em cartério, além dos dados cadastrais
atualizados no CNPJ e demais sistemas publicos de informagao. Leia mais na Lei 13.019/2014: Art. 34.

1.12 IMPEDIMENTOS E RESTRICOES

A Lei 13.019/2014 elenca os casos que impedem que organizagdes da
sociedade civil possam celebrar novas parcerias:

a) Contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos cinco anos,
exceto se:

« for sanada a irregularidade que motivou a rejeicao e quitados os débitos
eventualmente imputados;

« for reconsiderada ou revista a deciséo pela rejeicéo; ou

* a apreciagao das contas estiver pendente de decisao sobre recurso com
efeito suspensivo.

b) Contas julgadas irregulares ou rejeitadas por qualquer Tribunal ou
Conselho de Contas, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos oito anos.

Tampouco podera celebrar uma parceria a organizagdo que tenha sido
punida pela administragdo publica nas seguintes situagdes:

* suspensao de participagao em licitacdo e impedimento de contratar com
a administrac&o publica;

* declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao
publica;

* suspensao temporaria da participacdo em chamamento publico e
impedimento de celebrar Termos de Fomento, Termos de Colaboragéo, Acordos de
Cooperagcédo e contratos com o6rgaos e entidades da esfera de governo da

administracao publica, por prazo nao superior a dois anos;
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* declaracao de inidoneidade para participar em chamamento publico ou
celebrar Termos de Fomento, Termos de Colaboragdo e contratos com 6érgéos e
entidades de todas as esferas de governo.

Se a organizagao for punida com uma pena de adverténcia, ndo tera
restricdes para firmar novas parcerias.

A organizagao que nao esteja regularmente constituida ou, se estrangeira,
nao esteja autorizada a funcionar no territério nacional, fica impedida de celebrar
parcerias com o poder publico, ou se ha omissao no dever de prestar contas de
parcerias anteriormente celebradas.

A lei estabelece impedimentos também aos dirigentes das organizagoes,
quando:

« tenham tido prestacdo de contas julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em deciséo
irrecorrivel, nos ultimos oito anos;

» tenham sido julgados responsaveis por falta grave e inabilitados para o
exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga, enquanto durar a
inabilitacao; e

+ tenham sido considerados responsaveis por ato de improbidade,
enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos |, Il e Ill do art. 12 da Lei
8.429/1992.

Também estdo impedidas de celebrar parcerias as organizagdes que
tenham como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
orgao ou entidade da administragao publica da mesma esfera governamental na qual
sera celebrado o Termo de Colaboracdo, Termo de Fomento ou Acordo de
Cooperacao, estendendo-se a vedagao aos respectivos cdnjuges ou companheiros,
bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,

conforme quadro abaixo:

Grau de . Parente por afinidade (familiares do
Parente em linha reta Parente colateral ~

parentesco conjuge)

1° grau Pai, me e filho(a) ) Padrasto, madrasta, enteado(a),

sogro(a), genro e nora

2° grau Avb, avé e neto(a) Irmaos Cunhado(a), avd e avé do conjuge

Bisavd, bisavo e . .
0 )
3°grau bisneto(a) Tio(a) e sobrinho(a) | Concunhado(a)

Entende-se por membro de poder o titular de um cargo estrutural a

organizacao politica do Pais, que exerga atividade tipica de governo, de forma
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remunerada, como presidente da Republica, governadores, prefeitos, respectivos
vices, ministros de Estado, secretarios nas unidades da Federacido, senadores,

deputados federais, deputados estaduais e vereadores.

1.13 FORMAGCAO E CAPACITACAO

Para que todos os principios sejam respeitados e sejam atendidos os novos
procedimentos exigidos pela lei, € fundamental que gestores publicos, organizagbes
e conselheiros de politicas publicas passem por processos formativos.

Por isso, a lei prevé que o governo federal promova programas de
capacitagao em coordenagao com os estados, municipios e Distrito Federal e com as
préprias organizagdes da sociedade civil interessadas.

Os programas de capacitacdo poderédo ser desenvolvidos por 6rgaos e
entidades publicas, instituicbes de ensino, escolas de governo e organizagdes da
sociedade civil, priorizando formagao conjunta de gestores e servidores publicos,
representantes de OSCs e membros de conselhos, comissdes e comités de politicas
publicas e de direitos.

A alteridade nos processos formativos conjuntos ajuda a entender melhor
os gargalos e a encaminhar solugdes conjuntas por gestores publicos e membros de
OSCs. O envolvimento também do controle formal e do controle social traz esse
sentido, por isso a recomendacgéao de participagdo de membros de érgaos de controle

e de conselheiros de politicas publicas.

1.14 O QUE MUDA PARA OS ORGAOS DE CONTROLE

Os orgaos de controle sdo atores muito importantes nas relagbes de
parceria entre as organizagdes da sociedade civil e o poder publico, pois, além de
fiscalizar o uso dos recursos publicos, consolidam entendimentos sobre a
interpretacdo das normas. A participagao desses 6rgaos foi fundamental para que se

reconhecesse a importancia das OSCs para as politicas publicas e, ao mesmo tempo,
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fosse promovida uma cultura de transparéncia e efetividade na aplicacdo dos recursos
publicos.

Eles podem contribuir com a implementacdo da Lei 13.019/2014 ao
aprimorar procedimentos, uniformizar entendimentos e solucionar controvérsias.
Também poderdo exercer um novo olhar sobre as relagdes de parceria, que possa
fortalecer, sobretudo, a avaliacdo dos resultados efetivamente alcancados,
consolidando o modelo denominado “controle por resultados”.

Esse novo olhar implica no reconhecimento das organizagbes como
legitimas para acessar recursos publicos em raz&o de seu histérico, acumulo técnico
e politico. Além disso, o controle devera levar em consideragdo os impactos gerados
nos beneficiarios das parcerias, utilizando-se dos resultados indicados, por exemplo,
em pesquisas de satisfacdo e outros mecanismos que possam demonstrar a
efetividade das acgdes.

Com a nova lei, surge, portanto, uma oportunidade de atuagao inovadora
dos 6rgaos de controle, a partir da perspectiva de acompanhamento da execugao da
parceria ao longo de todas as suas etapas e nao somente no final. Outro desafio que
a nova regulamentagdo coloca é a incorporagcdo da fiscalizagdo com um viés
preventivo e qualitativo, conectada com a realidade das parcerias entre OSCs e

Estado. Os érgéos de controle podem exercer um novo papel a partir de agora.
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2 CONHECENDO AS ETAPAS DE UMA PARCERIA

A relagcao de parceria entre um 6rgao da administragdo publica e uma
organizacao da sociedade civil envolve cinco etapas principais:

1. Planejamento;

2. Selecéao e Celebracéo;

3. Execucao;

4. Monitoramento e Avaliacio; e

5. Prestacao de contas.

E muito importante que toda a parceria seja pensada, executada e avaliada
a partir desta ldgica processual, onde cada etapa esta conectada as demais.

Conhecga as principais mudancas trazidas pela Lei 13.019/2014 em cada

uma das etapas das parcerias.

2.1 CONHECENDO O PLANEJAMENTO

A etapa de planejamento € comum tanto a administragdo publica quanto as
organizagbes da sociedade civil. E a fase mais importante de uma parceria, pois um
bom planejamento garante a efetividade das etapas seguintes de selecdo e
celebragao, execugao, monitoramento e avaliagcao e, sobretudo, prestagao de contas.

Desde a etapa de planejamento podera ser desenhado o Plano de
Trabalho, documento essencial que servira de guia para a realizagdo da parceria e
que devera conter as seguintes informacoes:

a) Descricao da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem
atingidas;

b) Descricdo de metas a serem atingidas e das atividades a serem
desenvolvidas;

c) Previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na execugao das
atividades ou dos projetos;

d) Forma de execugédo das atividades ou dos projetos e de cumprimento
das metas a eles atreladas;

21



e) Definicdo dos parédmetros a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas;

f) Agcdes que demandarao pagamento em espécie, quando for o caso.

O Plano de Trabalho podera incluir, também, o pagamento dos custos
indiretos necessarios a realizagdo da parceria, seja qual for a proporgdo em relagao
ao valor total da parceria. Tais custos podem incluir despesas de consumo, estrutura
e gestdo como agua, luz, internet, transporte, aluguel, telefone, servigos contabeis e
de assessoria juridica.

E importante esclarecer que os custos indiretos ndo se confundem com
uma taxa de administracdo, de geréncia ou outra similar, que é proibida. Caso a
organizagcao venha a ratear os custos com outra fonte de financiamento, devera
apresentar memoria de calculo que demonstre a parte paga pela parceria e a parte
paga com outros recursos. O objetivo € garantir que n&o haja duplicidade ou
sobreposicao de fontes de recursos em uma mesma parcela.

O Plano de Trabalho € o documento onde serdo detalhados todos os
valores referentes ao pagamento da equipe de trabalho. Nele, deverao ser incluidos:

a) Valores dos impostos;

b) Contribuigdes sociais;
c
d

e) Décimo-terceiro salario;

)
) Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);
) Férias;
)

f) Salarios proporcionais;

g) Verbas rescisérias; e

h) Demais encargos sociais.

Na etapa de planejamento, cada parte devera pensar o que se pretende
com a parceria, refletindo sobre o que sera necessario em temos de estrutura

administrativa e, especialmente, de metas e resultados a serem atingidos.

Um bom planejamento é fundamental para garantir que as demais fases da parceria ocorram sem
problemas. Para isso, o Plano de Trabalho deve ser bem construido e detalhado, pois sera o documento
que ira servir de guia durante toda a parceria. Leia mais na Lei 13.019/2014: Arts. 80, 22 e 46.
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2.2 CONHECENDO A SELECAO E CELEBRAGAO

A etapa de selecao e celebragéo das parcerias traz como principal inovagao
a obrigatoriedade do procedimento de chamamento publico.

Além de ser uma medida de transparéncia e de incentivo a gestao publica
democratica, o chamamento é uma forma de ampliar as possibilidades de acesso das
OSCs aos recursos publicos. Ao mesmo tempo, possibilita que o Estado tenha contato
com um universo mais abrangente de organizacgdes.

Outra conquista importante € a vedagao de que sejam incluidas, na fase de
selecdo, clausulas ou condigdes que estabelecam preferéncias ou distincoes
baseadas na localizagao das organizacgdes participantes ou qualquer outro motivo que
nao seja relevante para a realizagdo da parceria. Isso garante a participacdo de um
universo maior de organizagdes capazes de apresentar a proposta.

A excecao se da quando as regras e condi¢des do chamamento publico,
referentes a definicao de territorio, forem amparadas em critérios especificos. Ou seja,
sao autorizados critérios considerados pertinentes e relevantes a programas e
politicas publicas setoriais, incluindo, por exemplo, o atendimento a grupos
determinados com o objetivo de implementar agbes afirmativas, bem como quando
busquem fomentar a regido e ou seus vinculos locais. Desta forma, poderdo ser
selecionadas propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados ou
com representacdo atuante e reconhecida na unidade da federacdo onde sera

executado o objeto da parceria.

2.2.1 Edital

Na etapa de sele¢ao, o edital € o documento essencial que estabelecera
todos os critérios e condigdes para a escolha da entidade, de forma a tornar mais
claros os objetivos pretendidos com a parceria. O edital devera conter:

* Programagédo orgamentaria que autoriza e viabiliza a celebragdo da
parceria;

* Tipo de parceria a ser celebrada;

* Objeto da parceria;
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* Datas, prazos, condigdes, local e forma de apresentagao das propostas;

» Datas e critérios de selegédo e julgamento das propostas (nesta parte,
devera ser apresentada também a metodologia de pontuacéo e, se for o caso, os
“pesos” a serem atribuidos a cada um dos critérios);

* Valor ou teto previsto para a realizagdo do objeto;

» Condigdes para interposicao de recurso administrativo;

* Minutas dos instrumentos por meio do qual sera celebrada a parceria; e

* Medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida e idosos, de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria.

2211 Acessibilidade

O edital de chamamento publico podera exigir medidas de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos, tais como
disponibilizagcdo e adaptacdo de espacgos, equipamentos, transporte, comunicagao e
bens ou servicos compativeis com as limitagdes fisicas, sensoriais ou cognitivas,
devendo ser observadas a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei 13.146/2015). Os recursos publicos ndo podem

construir barreiras e devem servir a todos de maneira inclusiva.

2.2.2 Publicacao do edital

O edital devera ser amplamente divulgado no site do érgéo publico, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias. A administracdo publica podera também
apresentar os editais e as informagdes sobre todas as parcerias realizadas em um
unico portal da internet.

ApoOs a publicagdo do edital, as organizagdes interessadas poderao
apresentar suas propostas, com as informagdes solicitadas. Ao recebé-las, a
administragao publica ira analisar, no minimo:

» Se as propostas se adequam aos objetivos especificos do programa ou

da acdo em que se insere o objeto da parceria;
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» Se as propostas correspondem ao valor de referéncia estabelecido no
chamamento.
Esta analise inicial é obrigatéria e devera ter como resultado uma lista com

a ordem de classificagao das propostas apresentadas.

2.2.3 Contrapartida

A contrapartida financeira n&do podera mais ser exigida. Caso o 6rgéo
deseje, podera solicitar uma contrapartida somente em bens e servigos.

A contrapartida em bens e servigos, quando exigida, devera ser mensurada
em valores monetarios equivalentes aos precos vigentes no mercado, ndo podendo
ser exigido o depdsito do valor correspondente na conta bancaria especifica do termo

de Fomento ou de Colaboracgao.

2.2.4 Comissao de Selegao

Quem analisa as propostas enviadas por uma OSC é a Comisséo de
Selecdo. Esta comissdao é o 6rgao colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos publicos constituido por ato publicado em meio oficial de comunicagao.

Nela devera ser assegurada a participagado de pelo menos 1/3 (um tergo)
de servidores ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de
pessoal da administracao publica com base no art. 11 do Decreto Municipal 910/2016.
A Comissao podera contar com o apoio de especialistas e membros de conselhos de
politicas publicas setoriais indicados para esta finalidade. A composicdo desta
comissao devera ser publicada em meio oficial de comunicagao.

Nao poderao participar da Comissao de Selegao aqueles que, nos ultimos
cinco anos, tenham mantido alguma relacdo juridica com, ao menos, uma das
organizagbes participantes. Neste caso, devera ser indicado um substituto, que
possua uma qualificagdo equivalente ao anterior. Um exemplo de relagdo juridica que

impede a participacao do gestor na Comissao de Selecdo com OSCs ¢ a participacgao,
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nos ultimos cinco anos, como associado, dirigente ou empregado de qualquer OSC
em disputa no chamamento publico especifico.

A selecao das parcerias financiadas com recursos dos fundos da crianca e
do adolescente, do idoso, do meio ambiente e de defesa de direitos difusos, entre
outros, podera ser realizada pelos respectivos conselhos gestores, em substituicdo a
comissdo de selegcdo prevista na Lei n° 13.019/2014, respeitada a legislagao
especifica.

Nessa hipotese, o conselheiro se declara impedido de participar do
processo de selegdo, caso tenha mantido, nos ultimos cinco anos, relagéo juridica
com qualquer das organizagdes em disputa no chamamento publico especifico.
Entretanto, tal impedimento ndo barra a continuidade da selecédo e eventual
celebracédo de parceria entre a referida organizagdo e o 6rgao ou entidade publica

federal a que o fundo esteja vinculado, desde que respeitadas as condigbes acima.

2.2.5 Da selecgéao das propostas a celebragao da parceria

De acordo com a Lei 13.019/2014, devem ser observadas algumas fases
que compdem o processo de selecdo até a celebracido da parceria. A primeira delas
€ a analise das propostas enviadas pelas OSCs.

Superada a analise das propostas e julgamento de eventuais recursos, o
orgao ou a entidade publica devera homologar e divulgar o resultado da classificagéo
das OSCs no processo de selegdo na plataforma eletronica e em sua pagina oficial
na internet.

A divulgacao devera ser acompanhada de um relatério que apresente se:

» O conteudo da proposta esta de acordo com a modalidade de parceria a
ser adotada;

* A execugao da proposta é viavel e os valores estimados sdo compativeis
com os precos de mercado; e

« O cronograma previsto na proposta é adequado e permite uma
fiscalizagao efetiva.

Depois da classificacdo, a administragao publica ira convocar a OSC para
comprovar o preenchimento dos requisitos previstos nos artigos 33, 34 e 39 da Lei
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13.019/2014, através de documentos solicitados a organizagdo da sociedade civil
mais bem classificada no certame. Neste momento, a OSC devera apresentar o
detalhamento da proposta submetida e aprovada no processo de selegdo, que é o
Plano de Trabalho, com todos os pormenores exigidos pela Lei.

Na celebracdo da parceria, o instrumento juridico (Termo de Fomento,
Termo de Colaboragdo ou Acordo de Cooperagédo) devera conter as clausulas
essenciais previstas no artigo 42 da Lei 13.019/2014. A clausula de vigéncia devera
estabelecer o prazo correspondente ao tempo necessario para a execugao integral do
objeto da parceria.

E importante atentar que ha hipéteses de ndo cabimento do chamamento
publico, mas que nao dispensam o cumprimento dos demais dispositivos da lei,

incluindo os requisitos de habilitacdo e condi¢des para a celebragao da parceria.

O chamamento publico € um procedimento obrigatério para selegdo das parcerias. Isso garante a
democracia no acesso das organizagdes aos recursos publicos, com transparéncia e efetividade.
Leia mais na Lei 13.019/2014: Arts. 23, 24, 26, 27, 28, 33, 34 e 35.

2.3 CONHECENDO A EXECUGAO

A etapa da execugao de uma parceria € o momento de realizacdo das
atividades planejadas. O objeto para ser cumprido precisa ter metas claras que depois
servirdo de parametros para a afericao dos resultados.

Em relagcdo a execucgao dos recursos, as organizagdes adotardo métodos
usualmente utilizados no setor privado se responsabilizando pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos.

A autorizagdo expressa do pagamento das equipes que atuam nos
projetos, assim como o reconhecimento de que os dirigentes também possam ser
pagos pelo trabalho que desempenham na parceria € uma conquista. Desta forma, a
lei valoriza as especificidades das organizagdes da sociedade civil e suas relagbes de
trabalho, que sao diferentes do funcionamento da administragao publica.

Mesmo ja sendo iniciada a etapa de execugdo, periodicamente o
planejamento deve ser revisto e aprimorado com base nos dados coletados durante a

execucao.
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2.3.1 O Que é Permitido Pagar Com os Recursos da Parceria?

Poderao ser pagas com recursos vinculados a parceria todas as despesas
previstas no plano de trabalho, tendo a lei tratado de alguns pontos que antes nao

estavam t&o claros no ordenamento juridico.

2.3.11 Equipe de trabalho

A selecdo e a contratacdo de equipe de trabalho pela OSC deverao levar
em conta os objetivos a serem alcangados com a parceria e os conhecimentos que
devem ser aportados ao projeto.

A contratagcdo de profissionais para compor a equipe de uma parceria
podera incluir pessoal proprio e todos os encargos sociais inclusos, observando que
os valores:

* correspondam as atividades previstas no Plano de Trabalho e a
qualificacdo necessaria para a funcéo a ser desempenhada,;

* sejam compativeis com o valor de mercado da regido e nao superior ao
maximo pago pelo Poder Executivo; e

* sejam proporcionais ao tempo de trabalho dedicado a parceria celebrada.

E importante lembrar que o pagamento da equipe contratada pela OSC é
de responsabilidade da organizagdo e ndo gera nenhum vinculo trabalhista com o
poder publico. Da mesma forma, caso a OSC ndo cumpra suas obrigacoes
trabalhistas, fiscais e comerciais, a administracao publica ndo se torna responsavel

por seu pagamento.

23.1.2 Diarias

Diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo poderao
ser pagas as pessoas contratadas para a parceria e deverao respeitar os valores
maximos adotados pela administragao publica. As mesmas despesas poderao ser
pagas aos voluntarios atuantes na parceria, nos termos da Lei 9.608/1998.
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2.3.1.3 Custos indiretos

Podem ser efetuadas despesas com agua, luz, internet, transporte, aluguel

e telefone, bem como remuneragdes de servigos contabeis e de assessoria juridica.

2.3.2 O Que Nao é Permitido Pagar com os Recursos da Parceria?

a) Taxa de administragdo, de geréncia ou similar (esta taxa nao se
confunde com os custos indiretos nem com a remuneragao de pessoal);
b) Gastos de finalidade diversa do objeto da parceria; e

c) Servidor ou empregado publico, salvo nas hipoteses previstas em lei.

2.3.3 Liberacao de Parcelas

As parcelas de recursos serao liberadas pela administragdo publica de
acordo com o cronograma de desembolso aprovado.

A lei recomenda que o repasse das parcelas seja acompanhado pela OSC,
através de plataforma eletrénica na internet, que devera ser disponibilizada pela
administracao publica. No caso do municipio de Matelandia, isso pode ser feito pelo
Portal da Transparéncia. A liberacido das parcelas podera ser suspensa em trés
situacoes:

* Quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagdo de parcela
anteriormente recebida;

* Quando for constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou
quando a organizagao estiver inadimplente em relagao as obrigagdes estabelecidas
no Termo de Colaboracdo ou de Fomento; e

* Quando a OSC deixar de adotar, sem justificativa suficiente, as medidas
apontadas pela administragdo publica ou pelos 6érgaos de controle para resolver

questdes pendentes.
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Neste caso, € muito importante que todas as orientagdes sejam guardadas
em comunicagdes por escrito, pois ira facilitar a prestacdo de contas final.

Os recursos recebidos para execugao da parceria deverao ser depositados
e administrados em uma conta bancaria especifica, isenta de tarifa bancaria, de um
banco publico indicado pelo érgao da administragédo publica. Os rendimentos gerados
com essas aplicagdes serdo utilizados no proprio objeto da parceria, estando sujeitos
as mesmas condi¢des de prestacao de contas exigidas para os recursos transferidos.

No caso da instituigdo ndo conseguir acesso ao uma conta isenta de tarifa
bancaria, sempre que houver langcamento desse tipo de despesa, ela devera fazer

depdsito de recurso proprio no mesmo valor.

2.3.4 Formas de Pagamento

Os pagamentos deverao ser realizados, em regra, mediante transferéncia
bancaria, com identificacdo do beneficiario final. Nos casos em que for necessario
realizar pagamentos em dinheiro (por exemplo, nas regides de povos e comunidades
tradicionais onde os beneficiarios ou prestadores de servigos ndo tém conta bancaria)
deverao ser emitidos recibos como documento de comprovacdo e informados os

dados do beneficiario da despesa na plataforma eletrénica.

2.3.5 Prorrogacéao da Parceria

A vigéncia de uma parceria podera ser alterada caso a organizacgao solicite
ou quando houver atraso por parte da administragdo publica na liberacdo dos
recursos. Se a OSC necessitar mais tempo para concluir suas atividades, devera
apresentar um pedido formal, devidamente justificado, no minimo 30 dias antes do
término previsto. Quando for motivada por atraso da administracdo publica, a

prorrogagao deve corresponder exatamente ao periodo de atraso.

A Lei 13.019/2014 deixa claro quais despesas podem ser feitas ou ndo com os recursos de uma
parceria. Também reconhece a excepcional possibilidade de pagamentos em dinheiro nos projetos que
envolvem prestadores de servigos com impossibilidade de receber pagamento via transferéncia
bancaria, tais como barqueiros, pessoas de comunidades e povos tradicionais e outros.
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2.4 CONHECENDO O MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Ao longo de toda a execugao da parceria, a administragado publica devera
acompanhar o andamento dos projetos e das atividades, com especial aten¢ao para
os resultados alcangados pela organizagao parceira. Sera possivel fazer visitas aos
locais onde as atividades e os projetos forem desenvolvidos.

Sempre que possivel o acompanhamento das parcerias com tempo de
duracao maior que um ano podera contar com mais uma ferramenta: a pesquisa de
satisfacdo com os beneficiarios. Os resultados podem auxiliar a avaliagao da parceria
e reorientar, quando necessario, as metas e atividades.

Para realizar essas agcdes de monitoramento e avaliagao, o poder publico
podera contar com o apoio técnico de terceiros, delegar competéncias ou até mesmo
formar parcerias com outros érgaos ou entidades que estejam proximos ao local do
projeto a ser avaliado.

A analise dos resultados da parceria sera descrita em um relatério técnico
de monitoramento e avaliagdo, a ser apresentado a Comissdo de Monitoramento e
Avaliacao.

A Comissao de Monitoramento e Avaliagao € um 6érgao colegiado que tem
por objetivo monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizagcbes da
sociedade civil, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicagao, ou seja,
no diario oficial e no site. Ela devera ter assegurada a participagao de pelo menos um
servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administragcado publica, bem como de membros de conselhos de politicas publicas
setoriais indicados para esta finalidade.

A execucgao da parceria também podera ser acompanhada e fiscalizada
pelos Conselhos de Politicas Publicas relacionados as atividades desenvolvidas e
pelos mecanismos de controle social previstos na Lei de Acesso a Informagao (Lei
12.527/2011).

E na fase de monitoramento e avaliacdo que os gestores publicos devem:

» acompanhar e fiscalizar a parceria;
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« informar ao seu superior hierarquico algum acontecimento que
comprometa as atividades ou metas da parceria;

« informar ao seu superior hierarquico qualquer indicio de irregularidade na
gestao dos recursos e apontar as providéncias a serem adotadas;

» emitir parecer de analise da prestagcao de contas final, com base no
relatério técnico de monitoramento e avaliacdo e em outros relatérios; e

 disponibilizar materiais e equipamentos tecnoloégicos necessarios as
atividades de monitoramento e avaliacao.

Pela nova lei, o gestor também tem a obrigagao pessoal de emitir o parecer
técnico e conclusivo.

Caso as atividades da parceria ndo sejam realizadas pela organizagao ou
se comprove que nao foram bem executadas, a administragao publica podera:

* retomar os bens publicos que estejam com a OSC parceira; ou

» assumir a responsabilidade pela execucéo do restante do objeto previsto
no plano de trabalho.

Tais medidas devem ser tomadas para que servigcos essenciais a

populagdo n&o sejam interrompidos.

A fase de monitoramento e avaliagdo de uma parceria € constante e deve focar nos resultados
alcangados pela OSC. Leia mais na Lei 13.019/2014: Arts. 58 a 62.

2.5 CONHECENDO A PRESTACAO DE CONTAS

A Lei 13.019/2014 traz um novo olhar sobre a prestacdo de contas,
compartilhando a responsabilidade desta etapa entre as OSCs e a administracao
publica. Pode parecer 6bvio, mas € uma mudanga importante de abordagem. Afinal,
se 0s recursos utilizados em uma parceria séo publicos, € o publico, a sociedade como
um todo, que devera saber como o seu dinheiro esta sendo usado.

Além disso, como ja falamos anteriormente, uma boa prestagao de contas
€ o resultado de um bom planejamento e de uma execugao cuidadosa, preocupada

em atender o que estava previsto no Plano de Trabalho.
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O dever de prestar contas tem inicio no momento de liberagao da primeira
parcela dos recursos financeiros, observando as regras previstas na Lei 13.019/2014,
bem como os prazos e as normas estabelecidos.

A lei determina que o poder publico forneca manuais especificos para
orientar as organizagbées no momento da celebracdo das parcerias, tendo como
premissas a simplificacdo e racionalizagao dos procedimentos. Se houver alteragdes
no conteudo destes manuais, elas devem ser previamente informadas a OSC e
amplamente publicadas em meios oficiais de comunicagao.

A prestacdo de contas devera ser feita em plataforma eletrénica, que
permita que qualquer cidada ou cidadao interessado acompanhe o andamento das
atividades e os valores gastos.

Nao ha previsao de prestacao de contas a cada parcela, mas sim de forma
anual, além da final. Sempre que a duracdo da parceria exceder um ano, a
organizagao da sociedade civil devera apresentar prestagcao de contas ao fim de cada
exercicio para fins de monitoramento do cumprimento das metas da parceria.

No Parana, por meio de normativas do TCE/PR o tomador é obrigado a
prestar contas bimestralmente.

Caso o municipio entenda, podera solicitar mensalmente que seja enviado

0 processo fisico para acompanhamento.

2.5.1 Os Elementos da Prestacdo de Contas

A prestacdo de contas apresentada pela OSC devera possibilitar que o
gestor publico avalie o cumprimento do objeto a partir de verificacdo se as metas
previstas foram alcangadas. O relatério de execugdo do objeto devera conter a
descrigao das atividades ou projetos desenvolvidos para a realizagdo da parceria e
comparativo das metas propostas e dos resultados alcangados. Nele, devem ser
anexados todos os documentos que comprovem a realizacdo das acgdes, tais como
lista de presenca, fotos, videos, entre outros.

Na hipotese de descumprimento de metas e resultados estabelecidos no
Plano de Trabalho, a administracdo publica pode solicitar que a OSC apresente o
relatério de execucgao financeira, com a descricao das despesas e receitas realizadas.
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Nesse relatorio (assinado pelo representante legal da OSC e pelo contador
responsavel) deve ser comprovada a relagdo entre a movimentagdo dos recursos
publicos e pagamento das despesas. Os dados financeiros devem demonstrar se ha
coeréncia entre as receitas previstas e as despesas realizadas.

A lei também determina que a analise da prestacao de contas considere a
“verdade real”, conceito que reforga a ideia de que a analise n&o pode restringir-se a
“verdade formal”, mas ao contrario, ter foco nos fatos ocorridos e nos resultados
efetivamente alcancgados.

O orgéo publico devera considerar, quando houver, o relatorio da visita
técnica e o relatério técnico de monitoramento e avaliagdo, homologado pela

Comissao de Monitoramento e Avaliagao, antes de concluir sua analise.

2.5.2 Novos Prazos

A organizagao da sociedade civil deve apresentar a prestacdo de contas
no prazo definido pela Lei 13.019/2014 e de acordo com o estabelecido pelo decreto
que regulamenta essa norma. Esse prazo podera ser prorrogado, desde que
devidamente justificado.

O 6rgao da administracao publica tera que analisar a prestagao final de
contas em até 150 dias apos o recebimento, prorrogaveis por mais 150 dias.

Caso haja alguma irregularidade ou omissao na prestagcdo de contas, a
OSC podera resolver a pendéncia em até 45 dias, prorrogaveis por, no maximo, outros
45. Todos os documentos originais utilizados na prestacdo de contas devem ser
guardados pela OSC pelo prazo de dez anos.

Aqui deve se atentar para os prazos estabelecidos pelo TCE/PR no

Sistema Integrado de Transferéncias Voluntarias (SIT).

2.5.3 Resultado Final

O gestor publico responsavel ira emitir um parecer técnico contendo a

analise de prestacédo de contas da parceria. Este documento devera mencionar:
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* resultados alcancados e seus beneficios;
* impactos econdmicos ou sociais;
* grau de satisfagao do publico beneficiario; e

* possibilidade de sustentabilidade das a¢des apos o término da parceria.

A manifestacao final sobre a prestacdo de contas devera apresentar uma
dessas opgoes:

» aprovagao da prestagao de contas;

» aprovacao da prestagao de contas com ressalvas; ou

* rejeicao da prestagédo de contas e determinagao da imediata instauragéo

de tomada de contas especial.

A lei inova quando permite a OSC solicitar autorizagao para devolucao de
recursos por meio de agdes compensatérias de interesse publico, mediante a
apresentacao de novo plano de trabalho relacionado ao objeto da parceria e a area
de atuagao da organizacao, desde que nao tenha havido dolo ou fraude e nao seja
caso de restituigao integral de recursos.

Ha um prazo de prescricdo das sanc¢des administrativas de 5 anos,

contados a partir da apresentacao da prestacédo de contas.

A prestacao de contas deve demonstrar o alcance das metas e resultados previstos na parceria. A
priorizagao do controle de resultados esta presente em toda a légica da nova lei que busca a satisfagéao
do objeto. Leia mais na Lei 13.019/2014: Arts. 63 a 72.

35




3 EFETUANDO AS ETAPAS DE UMA PARCERIA

Para executar uma parceria, € necessario ter uma equipe capacitada e
estruturada. Isso fica expressamente determinado no inc. I, Art. 8°, Lei 13.019/2014
que expde que o administrador publico, considerara, obrigatoriamente, a capacidade
operacional da administragao publica para celebrar a parceria, cumprir as obrigacoes
dela decorrentes e assumir as respectivas responsabilidades.

O organograma abaixo demonstra a estrutura minima que devera compor
cada processo de parceria da selegcao a prestagdo de contas. Também sao exibidos

alguns fluxos possiveis.
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Recomenda-se que os servidores e OSC’s envolvidos em uma parceria
assistam o material disponibilizado sobre a Lei 13.019/2014 na EGP do TCE/PR. O
conteudo é composto por video aulas ordenados e organizados de forma a propiciar
ao aluno uma navegacao facil entre as etapas de uma parceria. O link pode ser obtido

em <http://www.matelandia.pr.gov.br/prefeitura/transferenciasvoluntarias/>.
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3.1 EFETUANDO O PLANEJAMENTO

3.1.1 Planejamento no Orgéo Publico

Para que seja possivel a execugdo de uma parceria faz-se necessario o
planejamento da mesma. Essa etapa se inicia apds constatada a necessidade que o
municipio apresenta em determinada area.

A primeira agdo é levantar informagdes detalhadas da realidade a ser
alterada por meio de projeto ou atividade. Isso sera usado como base para formular
uma solicitagao.

A segunda acao é solicitar ao chefe do executivo, autorizagao para firmar
parceria com a Organizagdo da Sociedade Civil (OSC). Para isso pode ser usado
como modelo o documento do Anexo l. Isso deve ser feito pelo secretario da pasta
ligada a realidade que precisa ser alterada. Essa é a documentagdo minima. Caso a
secretaria contenha mais informacgdes, podera anexar ao processo. Devera ser aberto
protocolo direcionado ao Departamento de Legislagdo conforme Art. 3° do Decreto
Municipal 910/2016.

A terceira agao é reservar dotagao. Caso nio exista dotacdo orcamentaria,
deve se solicitar a criagao e reserva da mesma ao departamento de contabilidade na
modalidade de aplicagdo 50 — Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins
Lucrativos. A solicitacdo deve ser instruida por meio de memorando, acompanhado
de uma copia do Anexo | com a autorizagao do chefe do executivo.

A quarta acdo € encaminhar ao departamento de licitacdo toda a
documentagao gerada até o momento para iniciar a etapa de selegao e celebracgao.
Com isso, nasce o processo administrativo da parceria. Para acompanhamento do
processo, o mesmo deve ser instruido com o Anexo IX — Capa do processo.

O diagrama abaixo mostra de forma sumaria as agcdes a serem percorridas.
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Diagrama 1 - A¢gbes do Planejamento

3.2 EFETUANDO A SELECAO E CELEBRAGAO

Concluida a etapa de planejamento, é iniciada a etapa de selegao e
celebracdo com a entrega no departamento de licitagdo de toda a documentagao
gerada até o momento.

A primeira acao € nomear o 6rgao técnico, para atender ao inciso V, art.
35 da Lei 1.019/2014, composto por, pelo menos 2 membros, sendo todos efetivos,
conforme § 2, Art.50, Dec. Mun. 910/2016.

A segunda acio a ser executada é a elaboracao do edital de chamamento.
Um modelo inicial pode ser encontrado no seguinte enderec¢o da intranet do Municipio
de Matelandia:

http://192.168.0.20:84/MaterialApoio/Transferencias%20Voluntarias/
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Com esse modelo, o departamento de licitagbes e orgao técnico, deverao
efetuar os ajustes para que atenda ao objeto da parceria a ser celebrada.

A terceira acio, apds adequado o edital, € o encaminhamento do mesmo
para a Assessoria Juridica com solicitagcdo de parecer. Caso 0 parecer nao seja
favoravel o edital deve ser adequado para atender as orientagbes juridicas e
submetido novamente para apreciac¢ao até sua aprovacao.

A quarta agdo é nomear a comissao de selegcido, conforme estabelece o
inciso X, do art. 2° da Lei 13.019/2014. A nomeacao deve ser feita por ato especifico
e deve conter, no minimo um 1/3 de servidor efetivo conforme Art. 11 do Decreto
Municipal 910/2016. Neste momento, a comissdo de selecdo devera tomar
conhecimento da integra do edital. E importante destacar que, com base no inc. Ill do
Art. 46 do Decreto Municipal 910/2016, os membros da comissao de selecdo nao
poderao integrar a de monitoramento e avaliagao

A quinta acao é encaminhar ao chefe do executivo, para publicagdo no
diario oficial, o aviso de chamamento publico. Um modelo do aviso pode ser obtido no
Anexo Il. Nesta agao também deve ser disponibilizado o edital no site do municipio.

A sexta acdo € receber a entrega feita pelas entidades dos envelopes
contendo as propostas. Neste momento a comissio de avaliacdo devera acompanhar
as empresas que estdo participando, e caso haja alguma restricdo, conforme
estabelece alei 13.019/2014, o membro devera se declarar impedido, sendo o mesmo
imediatamente substituido por outro servidor. Para isso pode ser usada a declaragéo
do Anexo VI Declaragao de nao impedimentos dos membros de comissdes.

A sétima acdo é o julgamento das propostas pela comissdo conforme
estabelece o Art. 27 da lei 13.019/2014 e classificagao das OSCs participantes da qual
sera lavrada ata com todos os eventos. Para auxiliar nessa acdo pode ser usado o
Anexo V Lista verificagao da Proposta.

A oitava acdo é a emissdo e publicacdo do resultado preliminar, com
abertura do prazo de 3 dias uteis para interposicao de recursos, conforme art. 16 do
Decreto Municipal 910/2016. Nesta acao, caso haja, devera ocorrer as analises dos
recursos pela comissao de selecao.

A nona agéao € a emissao e publicagdo da homologagéao, conforme Art. 27,
§ 4° da Lei 13.019/2014.
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A décima acao é a verificagdo da habilitacdo das OSCs que irdo firmar
parceria com o municipio. Nesta acdo também devera ser verificado o Plano de
Trabalho.

A décima primeira acao € efetuar ajustes no plano de trabalho e a
regularizagdo formal de documentagdes. O ajuste do plano de trabalho deve ser
repetido até se obter o resultado desejado para aprovagédo, que devera ser feita
formalmente. Quanto a documentacéao, € estabelecido o prazo de 15 dias conforme
art. 28 do Decreto Municipal 910/2016. Para auxiliar na aprovagdo do plano de
trabalho, pode ser usada a lista de verificacdo do Anexo IV. Para auxiliar na
verificagcdo da habilitagdo pode ser usado o Anexo Lista de Verificagdo da
Habilitagao.

A décima segunda acao € nomear o gestor por meio de ato proprio. Nesta
etapa também deve ser feita a nomeacgao da comissdo de monitoramento e avaliagao,
que, com base no inc. Ill do Art. 46 do Decreto Municipal 910/2016, nao pode ter
membros da comissao de selegdo. Todos deverao declarar formalmente que nao
incorrem em nenhum impedimento

A décima terceira acdo € a emissao do parecer do 6rgéao técnico da
administracao publica conforme inciso V, Art. 35 da Lei 13.019/2014. A lei n&o deixa
claro como deve ser estruturado este 6rgao técnico, mas € de bom senso que seja
composto por, pelo menos, trés servidores técnicos ligados a area do objeto da
parceria. Como modelo de parecer, pode ser usado o Anexo lll.

A décima quarta acdo é a emissao do parecer juridico, conforme
estabelece o inciso VI do Art. 35 da Lei 13.019/2014 acerca da possibilidade de
celebragao da parceria.

A décima quinta acado é a aprovagao do plano de trabalho por meio do
administrador publico, que no caso do municipio € o prefeito. Nesse ponto deve se
atentar par o § 2° do art. 35 da Lei 13.019/2014.

A décima sexta agao liberar reserva de dotagao e emitir nota de empenho.

A décima sétima acao é a edicdo do termo de parceria e solicitagao de
parecer juridico.

A décima oitava acdo € a emissédo do parecer juridico sobre o termo de
parceria. Caso seja desfavoravel deverdo ser sanados os apontamentos feitos e

reenviado para parecer.
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A décima nona acio € a celebracdo e publicagdo do termo de parceria
com a OSC conforme art. 35 e 42 da Lei 13.019/2014. Para isso, faz-se necessario
verificar se todos os pré-requisitos foram atendidos aplicando o Anexo X — Lista de
verificagao para celebragcao da parceria.

Com isso se conclui a etapa de selecdo e celebragao e se inicia a de

execugao. O diagrama abaixo mostra de forma sumaria as agbes a serem percorridas.
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3.3 EFETUANDO A EXECUCAO DA PARCERIA

Nesta etapa a OSC devera colocar em pratica o que foi planejado e
materializado no plano de trabalho. A forma de execucgao € definida pela prépria OSC,
no entanto, por se tratar de recursos publicos, deve se observar os principios inerentes
a utilizagdo de recursos publicos, entre os quais o da Legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia, economicidade e isonomia, conforme
caput do Art. 36 do Decreto Municipal 910/2016.

Todos os documentos para comprovacao de despesa deverao ser emitidos
e nome da OSC.

Durante a execucdo a OSC também devera atender as normas emitidas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) e registrar todas as
informacdes necessarias no SIT.

O Art. 46, da Lei 13.019/2014, traz uma lista do tipo de despesas que

poderao ser executadas por meio da parceria.

3.3.1 Procedimentos para Efetuar Compras

Para atender o principio da economicidade devera ser efetuada pesquisa
de pregos junto a, no minimo, 3 (trés) fornecedores do ramo do bem ou servigo a ser
adquirido, conforme § 1° do Art. 36 do Decreto Municipal 910/2016.

As despesas deverao ser corroboradas por documentos fiscais validos e
de acordo com a legislagao vigente. Nao € necessario a emissao das certiddes dos

fornecedores.

3.3.2 Contratacado de Pessoal com Vinculo Empregaticio
Na contratacdo de pessoal devera sempre se respeitar os valores

estabelecidos por Convencdes Coletivas de Trabalho ndo sendo admitidas aquelas

que nao sigam esses parametros.
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Caso ndo exista convencado especifica para o profissional, devera se

empregar a mais similar.

3.3.3 Procedimento para Pagamentos

Os pagamentos deverao ser realizados mediante transferéncia eletrénica
que permita a identificagdo do beneficiario final.

Quando for impossivel o pagamento por meio de transferéncia eletrénica,
caso tenha sido informado no plano de trabalho, conforme § 1° do Art. 38 do Decreto
Municipal 910/2016, o mesmo podera ser feito em espécie, apdés saque da conta
bancaria. O valor é restrito a R$ 800,00 por beneficiario durante toa a parceria.

Antes de efetuar o pagamento deve sempre ser verificado se a despesa
esta relacionada a execug¢ao da parceria, ndo sendo permitido utilizar recursos para
finalidades alheias ao objeto da parceria. (Inc. |, Art. 45, Lei 13.019/2014)

3.4 EFETUANDO O MONITORAMENTO E AVALIACAO

Apos vencidas as etapas de planejamento e da sele¢do e celebracgao,
passam a ocorrer simultaneamente as etapas de execugdo e monitoramento e
avaliacao.

Para isso deverao ser criadas rotinas e papéis de trabalhos para munir o
orgao técnico que ira gerar informacdes e compor relatério técnico para que a
comissao de monitoramento e avaliagao de posicione sobre a parceria. (Art. 59 Lei
13.019/2014).

3.4.1 Assessoramento Técnico

Caso necessite, a comissdo de monitoramento e avaliagao podera solicitar
assessoramento técnico de especialista que ndo seja membro desse colegiado para
subsidiar seus trabalhos. (§ 2°, art. 45, Dec. Mun. 910/2016).
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3.4.2 Periodicidade dos Monitoramentos e Avaliagdes

O § 4°, art. 45, do Decreto Municipal 910/2016 estabelece que a comissao
de monitoramento e avaliagao se reunira periodicamente. Para alinhar as prestacdes

de contas parciais feitas no SIT bimestralmente, sugere-se seguir este mesmo prazo.

3.4.3 Visitas In Loco

A vista in loco feitas pela comissdo de monitoramento e avaliagdo ndo tem
0 mesmo carater de uma visita com fins de fiscalizagdo, que podera ser feito sem
aviso prévio.

Para as visitas in loco, o 6rgao ou a entidade publica municipal devera
notificar previamente a organizacao da sociedade civil, no prazo minimo de trés dias
uteis anteriores a realizag&o da visita técnica.

Sempre que houver visita, o resultado devera ser circunstanciado em
relatorio que sera registrado e arquivado junto ao processo administrativo e enviado
para a OSC para conhecimento. (Art. 48, Decreto Municipal 910/2016)

3.4.4 Celebracao de Termos Aditivos

Caso seja necessario efetuar termo aditivo durante a execugao da
pareceria, devera haver autorizacao prévia do gestor como estabelece o § 2°, Art. 51
do Decreto Municipal 910/2016.

Essa autorizacdo € feita no momento que o gestor assina o plano de

trabalho que traz a proposta de aditivo.
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3.5 EFETUANDO A PRESTAGCAO DE CONTAS

Por determinacédo do TCE/PR, a prestacdo de contas devera ser feita
parcialmente a cada bimestre e as informacdes deverao ser alimentadas no SIT.

Para que os processos de prestacdo de contas sigam uma forma
estruturada e uniforme, o Anexo Xl — Diretrizes para prestacao de contas,
estabelece um padrao minimo que deve ser seguido.

Os préximos topicos vao relatar algumas situagoes sobre a prestacédo de
contas.

No diagrama abaixo é esquematizado quais os documentos que deverao

ser emitidos durante a parceria.
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Parceria

— 0OS5Cs

~| Emitir plano de trabalho I

~| Emite relatorio de exec. financeira I

“Inc. |, Art. 57, Dec. 910/2016"

~I Emite relatorio de exec. do objeto I

“Inc. II, Art. 57, Dec. 910/2016"

— Orgao Tecnico

—I Emitir parecer para celebracdo do termo de parceria I

“Inc. V, Art. 35, Lei. 13.019/14"

—I Emite atestado de avaliacao do servico prestado I

~| Emitir relatario de visita in loco I

—{ Gestor

~| Emite relatorio tecnico de monitoramento e avaliacao I

“Art. 51, Dec. 910/2016

~| Emitir parecer tecnico de analise de prestacao de contas I

Art. 67, Lei 13.019/14

~I Emitir parecer tecnico conclusivo de analise da prestacac de contas final I

“Inc., IV, Art. 81, Lei 13.019/14"

—I Emitir relatorio de visita in loco I

— Comissao de monitoramento e avaliacao

Emitir ata de homologacao sobre conformidade do cumprimento do objeto I

“Inc. Il, Art. &6, Lei 13.019/14", paragrafo unico”

Emitir relatorio de visita in loco I

“— Unidade Central de Controle Interno

Emitir relatorio de auditoria I

Emitir relatorio de visita in loco I

Diagrama 3 - Documentos emitidos durante a parceria
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3.5.1 Quem analisa os Relatérios de Execug¢do Financeira e do Objeto

Conforme estabelece o Art. 50 do Decreto Municipal 910/2016, serao

designados pelo menos dois técnicos responsaveis pelo acompanhamento e

fiscalizacdo de cada um dos termos de parceria. Um fara a verificagdo da execugcao

financeira e o outro da execucdo do objeto. Essas pessoas designadas sdo o Orgdo

Técnico.

Para permitir a execugao dessas atividades poderao ser criados papéis de

trabalho que se adeque a cada parceria. Esses modelos poderdao ser adicionados

gradualmente a este manual na forma de anexos.

Essas pessoas nomeadas deverao, por meio desses relatorios:

a)

b)

f)

g9)

Acompanhar a execucao da parceria em seus aspectos qualitativos
e quantitativos;

Registrar todas as ocorréncias que surgirem durante a execug¢ao da
parceria;

Informar acerca da verificagdo de vicios, defeitos ou incorrecdées
resultantes da execugao da parceria, opinando pela melhor forma de
reparacao, correcio, remocao, reconstrugcdo ou substituicdo do
objeto;

Exigir o cumprimento das clausulas da parceria e respectivos termos
aditivos;

Comunicar ao gestor da parceria, em tempo habil, qualquer
ocorréncia que requeira tomada de decisbes ou providéncias que
ultrapassem o seu ambito de competéncia, em face de risco ou
iminéncia de prejuizo ao interesse publico;

Aprovar a medicdo dos servigos efetivamente realizados, em
consonancia com o previsto no Termo de Fomento ou Termo de
Colaboracao;

Emitir atestado de avaliagdo do servico prestado ou do objeto

recebido;

Conforme o § 2° do Art. 50 do Decreto Municipal 910/2016, essas pessoas

devem ser servidores ocupantes de carto efetivo ou emprego permanente. Também
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deverédo ser designados suplentes para substitui-los em caso de impedimento ou

auséncia.

O Anexo Xl - Lista de verificagao da prestagcao de contas, traz alguns

pontos minimos que deverao ser verificados. A critério do 6rgao técnico, poderao ser

adicionados outros pontos que entender relevante.

3.5.2 Quem Gera o Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagao

Conforme estabelece o Art. 51 do Decreto Municipal 910/2016, o relatério

Técnico de Monitoramento e Avaliagao deve ser gerado pelo gestor da parceria, com

base no relatério de execugao financeira e do objeto feito pelo Orgdo Técnico. Para

orientar nessa elaboracdo pode ser usado o ANEXO XIll — Diretrizes para

elaboragao do relatério técnico de monitoramento e avaliagao.

O Relatdrio técnico, devera conter, no minimo:

a)
b)

Descrigao sumaria das atividades e metas estabelecidas;

Analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do
impacto do beneficio social obtido em razdo da execug¢ao do objeto
até o periodo, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados
no plano de trabalho;

Valores efetivamente transferidos pela administracéo publica;
Anadlise dos documentos comprobatorios das despesas
apresentados pela organizagédo da sociedade civil na prestacao de
contas, quando nao for comprovado o alcance das metas e
resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboragao ou de
fomento;

Analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e
externo, no dmbito da fiscalizagao preventiva, bem como de suas
conclusdes e das medidas que tomaram em decorréncia dessas

auditorias;
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E importante destacar que o gestor somente fard a andlise da
documentagdo de despesa, caso a entidade ndo tenha atingido as metas

estabelecidas para o periodo.
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4 SOBRE OS ANEXOS

Os anexos foram criados com a finalidade de nortear as partes envolvidas
nos processos ligados a uma parceria, ndo tendo a intengdo de esgotar os
mecanismos de controle.

Dessa forma, cada profissional envolvido tem autonomia de alterar ou
desenvolver novos papéis de trabalho para auxilio em suas atividades. Os novos
papeis de trabalho desenvolvidos, podem ser submetidos a analise da Unidade

Central de Controle Interno (UCCI) para que sejam adicionados a este manual.
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ANEXO | - MODELO DE DOCUMENTO PARA SOLICITAR AUTORIZAGCAO
CONTRATACAO DE OSC

Matelandia, xx de xx de xxxx.

Senhor Prefeito

Vimos por meio deste solicitar autorizagdo para iniciar processo
administrativo para contratagdo de Organizagdo da Sociedade Civil para execugao do
projeto/atividade conforme proposto abaixo:

DESCRIGAO DA REALIDADE OBJETO DA PARCERIA:

Aqui deve ser descrita a realidade que esta motivando a celebracido da
parceria. Exemplo:

<Foi observado durante a avaliagdo dos alunos de 05 a 07 anos que alguns
apresentam dificuldade de relacionamento. Alguns apresentam dificuldade
de expresséo e outros de coordenagdo motora.>

JUSTIFICATIVA:

Aqui deve ser justificado por que contratar uma OSC e n&o usar a propria
estrutura do municipio. Exemplo:

<A contratagcdo de uma OSC se justifica em razdo da estrutura fisica é de
recursos humanos do municipio ja estar totalmente ocupada com a
demanda normal dos alunos. O atendimento por meio de uma OSC pode
ser prestado com maior eficiéncia, sendo possivel desenvolver esse
projeto/atividade sem prejudicar o atendimento aos demais alunos.>

OBJETO DA PARCERIA:

Aqui deve ser feita uma descricado mais abrangente de qual é o objetivo da
parceria. Exemplo:

<Firmar termo de parceria/colaboracdo para contratacdo de Organizagdo
da Sociedade Civil para fornecimento servicos complementares de contra
turno para criangcas de 05 a 07 anos;>

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Aqui deve ser feita uma descricdo mais especifica do que se busca atingir
com a parceria. Exemplo:
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<a) Atividades de musicalizagdo com cantigas e ritmos adequados para a
idade;

b) Atividades de teatro com finalidade educativa;

c¢) Atividades esportivas para melhorar a coordenagdo motora,>

METAS A SEREM ATINGIDAS:

Aqui deve ser informado a meta que se pretende atingir com o
projeto/atividade. Exempilo:

<Com a execucéo de projeto a meta é atender, no minimo 150 criangas em
atividades de musicalizacdo, 100 nas atividades de teatro e 50 nas esportivas.>

ESTIMATIVA DE ORCAMENTO:

Aqui deve ser informado quanto se estima investir no projeto/atividade.
Exemplo:

<O orgamento estimado para execugdo do projeto é R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais)

Caso ja exista, a rubrica orgcamentaria pode ser indicada aqui.>
PRAZO DE EXECUCAO DO PROJETO:

Aqui deve ser informado o prazo para execugao do projeto. Exemplo:
<0 prazo de execucgéo do projeto é de doze meses.>

Ficamos a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Sendo o que temos para 0 momento, pede-se deferimento.

Nome e assinatura do secretario da pasta

Vossa Exceléncia
Nome do Prefeito
Prefeito

Municipio de Matelandia/PR
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ANEXO Il - MODELO DE AVISO DE CHAMAMENTO PUBLICO

O Municipio de Matelandia, com base no art. 6° do Decreto Municipal
910/2016, comunica que esta procedendo chamamento publico voltado para selecéo
de organizagao da sociedade civil (OSC) por meio do Edital xx/xxxx para celebrag&o
de termo de [fomento, colaboracao] que tem por objeto xxxxx. As propostas deverao
ser apresentadas até o dia (minimo de 30 dias apds a publicacao).

O edital e todo material estdo disponiveis no site do municipio
<www.matelandia.pr.gov.br>

Maiores informacgdes poderéo ser obtidas na Secretaria Municipal xxxxx.

Prefeito

Matelandia, xx/xx/xxxx
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ANEXO lIl - PARECER DO ORGAO TECNICO PARA CELEBRAGAO DA PARCERIA

O 6rgéao técnico nomeado pelo (a) ....., com base no que estabelece o inciso
V do art. 35 da Lei 13.019/2014, referente a parceria a ser firmada entre o Municipio
de Matelandia e a OSC .... conforme o edital de chamamento publico n° .... que tem
por objeto ....... vem por meio deste parecer se pronunciar de forma expressa sobre
0s pontos abaixo relacionados:

a) Referente ao mérito da proposta, em conformidade com a modalidade
de parceria adotada somos <favoraveis/favoraveis com ressalva/desfavoraveis>.

b) Referente a identidade e a reciprocidade de interesse das partes na
realizagcdo, em mutua cooperacao, da parceria prevista na lei 13.019/2014 somos
<favoraveis/favoraveis com ressalva/desfavoraveis>.

c) Referente a viabilidade de execugcdo da parceria somos
<favoraveis/favoraveis com ressalva/desfavoraveis>.

d) Referente ao cronograma de desembolso somos <favoraveis/favoraveis
com ressalva/desfavoraveis>.

e) Referente a descricdo de quais serdao os meios disponiveis a serem
utiizados para a fiscalizagdo da execugcdo da parceria, assim como dos
procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da execugao fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos somos <favoraveis/favoraveis com
ressalva/desfavoraveis>.

f) Referente a designacdo do gestor da parceria somos
<favoraveis/favoraveis com ressalva/desfavoraveis>.

g) Referente a designagédo da comissdo de monitoramento e avaliagéo da
parceria somos <favoraveis/favoraveis com ressalva/desfavoraveis>.

Com base no acima, exposto, nosso parecer € de que a celebragao da

parceria <é possivel/é possivel com ressalvas/nao € possivel>.

Nome a assinatura dos membros

Matelandia, xx/xx/xxxx
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ANEXO IV - LISTA DE VERIFICAGAO PLANO DE TRABALHO

O valor global do plano de trabalho € o mesmo da proposta?

[ 1Sim[__]Nao

Outras informacgdes do plano de trabalho mantém correspondéncia com o que foi
apresentado na proposta?

[ 1Sim[__]Nao

As metas do plano de trabalho sdo as mesmas da proposta?

[ ]1Sim[_]Nao

Caso haja previsdo de pagamento de pessoal, foi apresentado convengao sindical
ou outro documento para corroborar os valores informados?
[ ]1Sim[_]Nao[_ ]Nao se aplica

E possivel afirmar que as alteracdes propostas ndo implicam em reducéo das metas
pactuadas?

[ ]1Sim[_]Nao

E possivel afirmar que houve reducdo das metas pactuadas, mas também dos
valores de forma proporcional?
[ ]1Sim[_]Nao[_ ]Nao se aplica

O plano de trabalho pode ser aprovado?

[ 1Sim[__]Nao

Os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e operacional da OSC
foram avaliados e sdo compativeis com o objeto?

[ 1Sim[__]Nao

E possivel afirmar que néo existe previsdo da aquisicdo de equipamentos no plano
de trabalho?

[ 1Sim[__]Nao

Caso exista necessidades de ajustes indicar abaixo:

<nome e assinatura dos membros da comissao de selecido/avaliacao>

Matelandia, Xx/XX/XXXXX.
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ANEXOV - LISTA DE VERIFICAGAO DA PROPOSTA

A proposta contém a descricdo da realidade objeto da parceria e 0 nexo com a
atividade ou o projeto proposto? (Dec. Mun. 910/2016, Art. 14, § 2° Inciso 1)

[ ]1Sim [ ]Nao

A proposta contém as ag¢des a serem executadas, as metas a serem atingidas e os
indicadores que aferirdo o cumprimento das metas? (Dec. Mun. 910/2016, Art. 14, §
2° Inciso 1)

[ ]Sim [ ]Nao

A proposta contém os prazos para a execugao das agdes e para o cumprimento das
metas? (Dec. Mun. 910/2016, Art. 14, § 2° Inciso Ill)

[ ]Sim [ ]Nao

A proposta contém o valor global? (Dec. Mun. 910/2016, Art. 14, § 2° Inciso V)
[ 1Sim [ ]Nao

Atencao! Anexar Tabela 2 do Edital.
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ANEXO VI - DECLARAGAO DE NAO IMPEDIMENTO DE MEMBROS DAS COMISSOES

Declaro para os devidos fins, a quem interessar possa, referente ao
chamamento publico n°® xx/xxxx que tem como objeto xxxxx com base no Art. 12, do
Decreto Municipal 910/2016 que:

Nao participei, nos ultimos cinco anos, como associado, cooperado,
dirigente, conselheiro ou empregado de nenhuma das organizagdes da sociedade civil
que estao participando deste chamamento.

Minha atuac&o na selecdo da proposta n&o configura conflito de interesse,
nos termos da Lei n® 12.813, de 2013.

Por ser expressao da verdade, firmo o presente.

<Nome e assinatura do membro da comissao de sele¢cao>

Matelandia/PR xx/xx/xxxx.
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ANEXO VIl - LISTA DE VERIFICAGAO DA HABILITAGAO

[ 1Sim[__]Nao:

A OSC comprovou capacidade técnica e operacional compativel
como o objeto do chamamento?

A OSC apresentou:

[ ]1Sim[_]Nao:
[ 1Sim[__]Nao:
[ ]1Sim[_]Nao:
[ 1Sim[__]Nao:

Copia do estatuto;

Comprovacao no estatuto que é sem fins lucrativos;
Comprovagao no estatuto que nao distribui lucro;
Comprovagao no estatuto de objetivos voltados a atividades de
relevancia publica e social;

[ 1Sim[__]Nao: Comprovacgao no estatuto que o patriménio, caso ela deixe de atuar,

[ ]Sim[_]Nao:
[ 1Sim[_]Nao:

[ 1Sim[__]Nao:
[ ]Sim[_]Nao:
[ 1Sim[__]Nao:
[ ]Sim[_]Nao:
[ 1Sim[__]Nao:
[ 1Sim[_]Nao:
[ 1Sim[__]Nao:
[ ]Sim[_]Nao:
[ 1Sim[__]Nao:

an Qn

sera transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos a lei 13.019/14;

Comprovagao de registro em cartorio das alteragdes no estatuto;
Comprovacéao no estatuto que tem escrituracéo de acordo com as
Normas Brasileiras de Contabilidade;

CNPJ;

Comprovante de experiéncia prévia, no minimo 1 ano;

Certidao Negativa de Débitos da Uniao;

Certidao Negativa FGTS;

Certidao Negativa Trabalhista (CNDT);

Relagdo nominal dos dirigentes conf. art 27 Dec. Mun. 910/2016;
Comprovagao de funcionamento no local indicado;

Declaracédo de n&o vedacéo;

Declaracao sobre existéncia de instalagdes e estruturas;
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ANEXO VIl - LISTA DE VERIFICAGAO PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL

[ 1Sim[__] Nao: Copia dos documentos que comprovem as despesas;

[ 1Sim [__] Nao: Declaragao que atende os principios fundamentas e as noras
brasileiras de contabilidade

[ 1Sim [__] Nao: Divulgacao na internet e locais visiveis (Art. 11 Lei 13019/14)
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ANEXO IX - CAPA DO PROCESSO

CAPA DO PROCESSO
EDITAL DE CHAMAMENTO /

ETAPA DE PLANEJAMENTO

[__] Solicitar autorizagao para firmar parceria
[__1 Instruir processo administrativo

[__] Reservar dotagao

[__1 Encaminhar processo para Departamento de Licitagdo

ETAPA DE SELECAO E CELEBRACAO

[__1 Nomear 6rgao técnico

[ ] Elaborar Edital

[ ] Emissao de Parecer Juridico do Edital

[__1 Nomear Comissao de Selecao

[ ] Publicar aviso de Chamamento Publico

[__1 Disponibilizar Edital e Material de Apoio no site

[__] Receber envelopes

[__1 Verificar impedimentos da comissao de selecao

[T Julgar e Classificar Propostas

[__] Publicar resultado preliminar (Prazo 3 dias uteis para recurso)
[__1Analisar recursos de houver

[__] Homologar e publicar resultado

[__] Verificar Habilitagao e Plano de Trabalho

[__1 Nomear Gestor e Comissao de Monitoramento e Avaliagcéo
[__1 Emissao de parecer técnico sobre Plano de Trabalho
[__] Emissao de parecer juridico sobre Plano de Trabalho
[__1Aprovacao do Plano de Trabalho pelo Prefeito

[__1 Emissao de Nota de Empenho

[ ] Edicao do Termo de parceria

[ ] Emissao de Parecer Juridico sobre Termo de Parceria

[__] Celebrar e Publicar Termo de Parceria
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ANEXO X — LISTA DE VERIFICAGAO PARA CELEBRAGAO DA PARCERIA

Com base do Arts. 35 e 40 da Lei 13.019/2014 é necessario verificar se:
[ 1Sim[__] Nao: Foi realizado Chamamento publico?
[ 1Sim [__] Nao: Foi feita indicagao expressa de prévia dotagao?

[ 1Sim[__] Nao: Foi demonstrado que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da OSC foram avaliados e sdo compativeis com
objeto?

[ 1Sim[__] Nao: O plano de trabalho foi aprovado?

[ 1Sim[__] Nao: O érgéao técnico emitiu parecer favoravel a possibilidade de
celebracéo da parceria com ou sem ressalvas?

[ 1Sim[__] Nao: A assessoria juridica emitiu parecer favoravel acerca da
possibilidade de celebragao da parceria?

[ 1Sim[__]Nao [ _]Nao se aplica: Se o parecer técnico ou juridico foi emitido com
ressalvas, foram sanadas, ressalvadas ou, mediante ato formal, justificada a
preservaciao desses aspectos ou sua exclusao?

[ 1Sim[__]Nao [ _]Nao se aplica: Caso haja previsdo de aquisi¢gdo de material
permanente, o bem foi gravado com clausula de inalienabilidade?

[ 1Sim[__]Nao[_ J: O gestor da parceria e os membros da comissao de
monitoramento e avaliagao se declararam nao impedidos?

[ 1Sim[__] Nao: O objeto da parceria nao inclui direta ou indiretamente, delegacao
das fungdes de regulacao, fiscalizagéo, de exercicio do poder de policia ou de outras
atividades exclusivas do Estado?

[ 1Sim[__] Nao: A OSC constou como regular em todos os cadastros do item 8.3.1
do edital?

Nome e assinatura do responsavel pela verificagao

Matelandia, Xx/XX/XxXxxx
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ANEXO XI - LISTA DE VERIFICACAO DA PRESTAGAO DE CONTAS

Com base do Art. 48 da Lei 13.019/2014 é necessario verificar se:

[ 1Sim[__] Nao: A prestacao de contas foi devidamente instruida com capa, copia
de documentos de despesa, copia de extratos, copia de memoria de calculos
quando houver, copia de cotagdes e outros documentos necessarios a sua analise?

[ 1Sim[__] Nao: E possivel afirmar que ndo ha evidéncias de irregularidade na
aplicacao de parcela anteriormente recebida?

[ ]1Sim[__] Nao: E possivel afirmar que ndo houve desvio de finalidade na
aplicagao dos recursos ou o inadimplemento da organizagao da sociedade civil em
relagdo a obrigacdes estabelecidas no termo de colaborag&o ou de fomento?

[ 1Sim [__] N&o: A organizacao da sociedade civil ndo deixou de adotar sem
justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas pela administragdo publica
ou pelos 6érgaos de controle interno ou externo?

[ 1Sim[__] Nao: Os recursos recebidos nao foram depositados em conta diferente
da informada para o convénio?

[ 1Sim[__] Nao: Os recursos nao usados por mais de 30 dias foram aplicados em
poupanga?

[ 1Sim[__]Nao: Todas as movimentacdes foram feitas por meio de transferéncias
eletrdnicas em conta bancaria de titularidade do credor?

[ ]1Sim[__] Nao: E possivel afirmar que os objetivos da parceria foram
alcancados?

Nome e assinatura dos responsaveis pela verificagao

Matelandia, xx/Xx/Xxxx.
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ANEXO XIl - DIRETRIZES PARA PRESTAGAO DE CONTAS

A estrutura da prestagcdo de contas parcial que € feita bimestralmente,

devera seguir o indicado abaixo:

ESTRUTURA:

Capa

Sumario

Oficio de encaminhamento

Declaragao de guarda dos documentos originais por 10 anos

a b~ w0 nh =

Relatério de execugao do objeto demonstrando metas previstas x
metas atingidas
Extrato da conta do convénio do primeiro més

Copia dos documentos de despesas e pagamentos do primeiro més

© N o

Extrato da conta do convénio do segundo més

9. Copia dos documentos de despesas e pagamentos do segundo més
10.Cépia da certiddes ou da planilha de controle de vigéncia

11.Cépia das cotagdes

12.Coépia de aditivos do periodo

13.Cépia da publicacédo de aditivos

14.Cdpia de versdo do plano de trabalho alterado no periodo

15. Outros documentos

16.Documentos anexados pelo concedente

CAPA: Devera conter em letra Arial, em negrito, centralizada as seguintes
informacdes:

RAZAO SOCIAL DA OSC <tamanho 18>

TERMO DE <FOMENTO/COLABORAGAO> N° XX/XXXX <tamanho 14>
PRESTAGAO DE CONTAS PARCIAL X° BIMESTRE DE <ANO> <tamanho 12>

SUMARIO: Essa é a ultima peca a ser editada. Apds compor todo o processo, as
folnas deverdo ser numeradas manualmente uma a uma e em seguida o sumario
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devera ser criado contendo no minimo o que € indicado em ESTRUTURA citado
anteriormente

DOCUMENTOS ANEXADOS PELO CONCEDENTE: Esta sempre deve ser a ultima
peca da prestacao de contas. Aqui serdo anexados relatérios de visita in loco, atestado
de avaliagado do servigco prestado, relatério técnico de monitoramento e avaliagao,
parecer técnico conclusivo da prestacao de contas final entre outros.
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ANEXO XIil - DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DO RELATORIO TECNICO DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO

(Baseado no art. 59 da Lei 13.019/14)

O relatério técnico de monitoramento e avaliacdo devera conter, no minimo, as
seguintes informagdes:

DESCRICAO SUMARIA DAS ATIVIDADES E METAS ESTABELECIDAS

ANALISE DAS ATIVIDADES REALIZADAS, DO CUMPRIMENTO DAS METAS E DO
IMPACTO DO BENEFICIO SOCIAL OBTIDO EM RAZAO DA EXECUCAO DO
OBJETO ATE O PERIODO, COM BASE NOS INDICADORES ESTABELECIDOS E
APROVADOS NO PLANO DETRABALHO

VALORES EFETIVAMENTE TRANSFERIDOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA

ANALISE DOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DAS DESPESAS
APRESENTADOS PELA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL NA PRESTACAO
DE CONTAS, QUANDO NAO FOR COMPROVADO O ALCANCE DAS METAS E
RESULTADOS ESTABELECIDOS NO RESPECTIVO TERMO DE COLABORACAO
OU DE FOMENTO

ANALISE DE EVENTUAIS AUDITORIAS REALIZADAS PELOS CONTROLES
INTERNO E EXTERNO, NO AMBITO DA FISCALIZACAO PREVENTIVA, BEM
COMO DE SUAS CONCLUSOES E DAS MEDIDAS QUE TOMARAM EM
DECORRENCIA DESSAS AUDITORIAS
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ANEXO XIV — PARECER TECNICO DO GESTOR SOBRE PRESTAGAO DE CONTAS
PARCIAL

Com base no § 4°, Art. 67, da Lei 13.019/2014, para fins de avaliagéo
quanto a eficacia e efetividade das agdes em execugao ou que ja foram realizadas,
nossa posigao é a seguinte:

| - Em relag&o aos resultados ja alcangados e seus beneficios:

Il — Em relagdo aos impactos econdmicos ou sociais:

Il — Em relagao ao o grau de satisfagao do publico-alvo:

IV — Em relacdo a possibilidade de sustentabilidade das acbes apds a

conclusao do objeto pactuado:

Com base no acima exposto, nosso parecer € pela <aprovagao da
prestacdo de contas/aprovacdo da prestacdo de contas com ressalvas/rejeicdo da
prestacdo de contas e determinagcdo de imediata instauragdo de tomada de contas
especial>.

Nome e assinatura do gestor da parceria

Matelandia, xx/xx/xxxx
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